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ค าน า 

 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตในกำร

ปฏิบั ติงำน โดยวิเครำะห์  ควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันไม่ให้
เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรใน
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำที่เป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย นอกจำกน้ี ยังน ำควำมเส่ียงกำรทุจริตที่ได้น้ีมำก ำหนด
เป็นมำตรกำรภำยในเพื่อป้องกันกำรทุจริต ของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2 อีกด้วย 
เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ประเด็น กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบำย
และแผนระดับชำติ ว่ำด้วยควำมม่ันคงแห่งชำติ นโยบำยเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติจำกภัยกำรทุจริต ตลอดจน
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและสถำนศึกษำออนไลน์ 
(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่ำคะแนนที่สูงขึ้นตำมเกณฑ์ที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ได้ก ำหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชันประเภทหน่ึง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซง กำรใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะขำดควำม
เป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำส
ในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำ
ควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและ
เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย 

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตโดย
วิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุ จริตตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำก กำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
กำรทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้ำน ดังน้ี 
1. ควำมเส่ียงด้ำนกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ    

พันธกิจในภำพรวมที่ เกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ 
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
ขององค์กร 

2. ควำมเส่ียงด้ำนกำรด ำเนินงำน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผลหรือผล
กำรปฏิบัติงำน โดยควำมเส่ียงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เน่ืองจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพ ประสิทธิผลในกำรด ำเนิน 
โครงกำร 

3. ควำมเส่ียงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงิน 
เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์ หรือเป็นควำม
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เส่ียงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน 
กำรด ำเนินกำร เป็นต้น เน่ืองจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผน กำรควบคุม และกำรจัดท ำ
รำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

4. ควำมเส่ียงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเส่ียงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียง เน่ืองจำกควำมไม่ชัดเจน ควำมไม่ทันสมัยหรือ
ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำ กำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

สำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียง อำจเกิดจำกปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภำยใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำร ควำมซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภำพของบุคลำกร และกำร

เปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ ของระบบสำรสนเทศ กำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่บ่อยครั้งกำร
ควบคุม ก ำกับดูแลไม่ทั่วถึง และกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภำยนอก เช่น กฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับของทำงรำชกำร กำรเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี  
หรือ สภำพกำรแข่งขัน สภำวะแวดล้อมทั้งทำงเศรษฐกิจและกำรเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคลน้ัน
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำน้ันอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ ง
เจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำน้ัน แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กร
ต่ำงๆทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพี่น้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน้ันขำด
กำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เน่ืองจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำ
แบบน้ีเป็นกำรกระท ำที่ผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงที่เป็น
ระบบ ในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่ อลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ย่ิงมีสถำนกำรณ์หรือ
สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ย่ิงมีโอกำสก่อให้เกิด
หรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำน้ัน 

กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตในครั้งน้ีน ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำง ๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำม
กรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน กำรวิเครำะห์
ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ทรำบถึง    
ควำมเส่ียงกำรทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงที่อำจเป็นเหตุท ำให้เกิด ดังน้ี 

1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะที่ขำดหรือมีควำมรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 
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2. กำรปฏิบัติหน้ำที่ไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรม ควำมมีจริยธรรม 
3. กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตนและกำรยึดมั่น 

ในหลักธรรมำภิบำลพร้อมกันน้ี ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับย้ังกำรทุจริต ปิดโอกำส     
กำรทุจริต และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระท ำ
ผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็น ปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อปรับปรุงกลไกกำรท ำงำน เพื่อย้ังย้ังกำรทุจริต และเพิ่มประสิทธิภำพกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่     
ในหน่วยงำน 

3. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่  อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในส่ิงที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 

 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพำะ ค ำนิยำม 
ควำมเส่ียงกำรทุจริต 
(Corruption Risk) 

กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออำจกำรก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 

ควำมเส่ียง (Risk) ควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์บำงอย่ำงซึ่งมีผลกระทบท ำให้กำร
ด ำเนินงำน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก ำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจำกท่ีก ำหนด
ไว้ ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดขึ้นอำจส่งผลในทำงบวกหรือทำงลบก็ได้ 
     ผลกระทบทำงลบ เรียกว่ำ ควำมเส่ียง 
     ผลกระทบทำงบวก เรียกว่ำ โอกำส 

ควำมเส่ียง /ปัญหำ ควำมเส่ียง : เหตุกำรณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหำมำตรกำรควบคุม 
ปัญหำ : เหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหำ 

ประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต เป็นขั้นตอนในกำรค้นหำว่ำมีรูปแบบควำมเส่ียงกำรทุจริตอย่ำงไรบ้ำง 
โอกำส (Likelihood ) โอกำสหรือควำมเป็นไปได้ที่เหตุกำรณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียง 
กำรทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ที่เป็นผลจำกกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต จำก 2 ปัจจัยคือ โอกำส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนที่ 2  
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2 ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงกำรทุจริตในกำร

ปฏิบั ติงำน โดยวิเครำะห์  ควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต จึงอำศัยขั้นตอนหลักใน
กำรประเมิน 3 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. ก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 2. กำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 3. กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

กำรประเมินควำมเส่ียง ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2  ได้ด ำเนินกำรก ำหนด
เกณฑ์ส ำหรับใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน โดยพิจำรณำ
จำก 2 ปัจจัย คือด้ำนโอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต และด้ำนผลกระทบ และก ำหนดกำรให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 
รำยละเอียดดังน้ี 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียง ในช่วงเวลำ
หน่ึง ในรูปของควำมถ่ีหรือควำมน่ำจะเป็นที่จะเกิดเหตุกำรณ์น้ัน ๆ 

ผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเส่ียงน้ันโดยสำมำรถ
แบ่งเป็นผลกระทบทำงด้ำนกำรเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่กำรเงิน  ส ำนักงำนเขตพื้นที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1. เกณฑ์โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 

โอกำสที่จะเกิดกำรทุจริต (likelihood) 
5 กำรมำปฏิบัติรำชกำรของบุคลำกรในส ำนักงำน 
4 กำรรับของขวัญหรือของก ำนัลเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดกำรทุจริต 
3 กำรน ำสินทรัพย์องค์กรไป ใช้ผิดวัตถุประสงค์หรือน ำไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 



5 
 

2 ใช้เวลำรำชกำร ไปแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน 
1 กำรตรวจรับงำนที่ยังไม่เสร็จเรียบร้อย แต่มีกำรจ่ำยเงินเต็มจ ำนวน 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดควำมเสียหำยต่อหน่วยงำน ผิดระเบียบกฎหมำย 
4 มีกำรส่งเรื่องร้องเรียนและต้ังค ำถำมต่อกำรท ำงำน หรือปรำกฏในส่ือสังคมออนไลน์ที่ไม่ดี

ต่อหน่วยงำน 
3 หน่วยตรวจสอบจำกภำยนอก เข้ำตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 เกิดภำพลักษณ์ของหน่วยงำนที่ไม่ดี 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์กำรวัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดยพิจำรณำ 

จำกผลคูณของระดับโอกำสที่ จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส x ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 
  ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) 
ล ำดับ ระดับควำมเส่ียง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต่ ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
 
 

ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Profle) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำจัด
ระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 

ในกำรจัดแบ่ง ดังน้ี 
 

ระดับควำมเส่ียง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ X ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำง ๆ 
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ระดับควำมเส่ียง คะแนนระดับควำมเส่ียง มำตรกำรก ำหนด กำรแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมำก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมำตรกำรลด และประเมิน
ซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง สีส้ม 

ปำนกลำง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับควำมเส่ียง แต่มี
มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง 

สีเหลือง 

ต่ ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับควำมเส่ียง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกำสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมำก สูงมำก สูงมำก 
4 ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก สูงมำก 
3 ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง สูงมำก 
2 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูงมำก 
1 ต่ ำ ต่ ำ ปำนกลำง สูง สูง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต และกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต โดยกำรอธิบำยรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเส่ียงกำรทุจริตว่ำ 
มีรูปแบบพฤติกำรณ์กำรทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมิน 
ให้ละเอียดและชัดเจน มำกที่สุดว่ำ ใคร ท ำอะไร ที่ไหน อย่ำงไร โดยผู้ปฏิบัติงำนหรือรับผิดชอบ กระบวนงำนหรือ
โครงกำร (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงำน อำจมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภำยนอก 
ด้วยก็ได้ เน่ืองจำกกำรประมินควำมเส่ียงกำรทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในควำม
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่ำน้ันกำรค้นหำควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ค้นหำจำก ควำมเส่ียงที่เคยเกิด หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่
มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเส่ียงจำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนน้ี    
เป็นกำรต้ังสมมุติฐำนหรือ เป็นกำรพยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นกำรมอง
ข้อมูล  ไปข้ำงหน้ำ (Forward looking information) โดยไม่ค ำนึงว่ำหน่วยงำนมีมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง  
กำรทุจริตน้ัน อยู่แล้วหรือไม่ โดยกำรมองควำมเส่ียงกำรทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ำยที่สุด (Worst Case) หลักกำร   
ที่ส ำคัญ ต้องไม่เอำปัญหำหรือข้อจ ำกัด จำกกำรบริหำรงำนในปัจจุบัน เช่น ทรัพยำกร คน พำหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลำกรไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ ไม่มีจิตส ำนึก ซึ่งเป็นควำมเส่ียงที่กำรด ำเนินงำนอำจ  
ไม่บรรลุเป้ำหมำยมำปนกับควำมเส่ียงกำรทุจริต เพรำะจะท ำให้ละเลยกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต 
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กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริตโดยพิจำรณำจำกขั้นตอนกำรด ำเนินงำนพิจำรณำจำก 2 ปัจจัย คือ 
โอกำสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต (Risk 
Score) ว่ำอยู่ในระดับ สูงมำก สูง ปำนกลำง หรือต่ ำ ตำมเกณฑ์ที่หน่วยงำนได้ก ำหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1 โดยตำรำง
กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริต และระดับควำมรุนแรงของควำมเส่ียง
กำรทุจริต 

ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2 แบ่งกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตออกเป็น  
2 ด้ำน คือ 1) ด้ำนกำรทุจริตที่เกิดจำกคน และ 2) ด้ำนกำรทุจริตที่เกิดจำกระบบงำนหรือกระบวนกำร จึงได้
ก ำหนดเหตุกำรณ์ควำมเส่ียงที่อำจจะเกิดขึ้น ดังน้ี 

 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
ตำรำงที่ 1 กำรระบุประเด็นควำมเส่ียงกำรทุจริต กำรให้คะแนนควำมเส่ียงกำรทุจริต และระดับควำม

รุนแรงของควำมเส่ียงกำรทุจริต 
ล ำดับ

ที ่
แหล่งควำมเส่ียง 

เหตุกำรณ์ควำมเส่ียง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 บุคคล กำรมำปฏิบัติรำชกำรของ
บุคลำกรในส ำนักงำน 

5 4 20 

กำรรับของขวัญหรือของ
ก ำนัลเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ ซึ่ง
จะส่งผลให้เกิดกำรทุจริต 

4 3 12 

กำรน ำสินทรัพย์องค์กรไป ใช้
ผิดวัตถุประสงค์หรือน ำไปใช้
ประโยชน์ส่วนตน 

3 3 9 

ใช้เวลำรำชกำร ไปแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตน 

2 2 4 

2 ระบบงำนหรือ
กระบวนกำร 

กำรตรวจรับงำนที่ยังไม่เสร็จ
เรียบร้อย แต่มีกำรจ่ำยเงิน
เต็มจ ำนวน 

1 3 3 

 
 
ขั้นตอนที่ 3 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

มำตรกำร หมำยถึง วิธีกำรหรือแนวทำงที่ก ำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกำสควำมเส่ียงกำรทุจริต โดย 
ควำมเส่ียงกำรทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมำท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริตส่วน
ล ำดับควำมเส่ียงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล ำดับต่อมำ มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตอำจมี  
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หลำกหลำยวิธีกำร หน่วยงำนควรท ำกำรคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินควำมคุ้มค่ำเหมำะสมกับระดับควำม
เส่ียงกำรทุจริตที่ได้จำกกำรประเมิน มำประกอบด้วย 

กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ให้น ำมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตของ 
กระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มำท ำ    
กำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค ำอธิบำยเพิ่มเติมตำมตำรำงด้ำนล่ำง)  
 ค ำอธิบำยกำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค ำอธิบำย 

กำรประเมินประสิทธิภำพมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงที่หน่วยงำนมีในปัจจุบัน 

ดี 
กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับที่
สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเส่ียงอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
แต่กค็วรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เน่ืองจำกมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลกำรควบคุม
ไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเส่ียงกำรทุจริตได้ 

 
กำรประเมินมำตรกำรด ำเนินกำรเพื่อพิจำรณำ จัดท ำหรือปรับปรุงมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริต

เพิ่ มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมำตรกำรควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริตควรเช่ือมโยงให้มี          
ควำมสอดคล้องกับควำมเส่ียงที่ประเมินไว้ และต้องมีกำรติดตำมเพื่อประเมินกำรบริหำรควำมเส่ียงกำรทุจริต            
ในกิจกรรมตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียงกำรทุจริต ที่ก ำหนดไว้เพื่อเป็นกำรยืนยันผลว่ำมำตรกำรควบคุม 
ควำมเส่ียงกำรทุจริตมีประสิทธิภำพมำกน้อยเพียงใด หรืออำจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง
กำรทุจริตใหม่หำกพบว่ำรูปแบบกำรทุจริตหรือมีสภำพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไปตำมวงจร PDCA 
 ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2 จึงได้ด ำเนินกำรก ำหนดและปรับปรุงมำตรกำร
ควบคุมควำมเส่ียงกำรทุจริต ตำมผลกำรวิเครำะห์และประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย
ก ำหนดมำตรกำรตำมตำรำงดังต่อไปน้ี 
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กำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2566 
 

เหตุกำรณ์ควำมเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกำส/
ผลกระทบ มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำร

บริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

ระยะเวลำด ำเนินกำร 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมำส 2 ไตรมำส 3 ไตรมำส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

กำรมำปฏิบัติรำชกำรของ
บุคลำกรในส ำนักงำน 

5 4 20 -จัดซื้อเครืองแสกนลำยนิ้วมือ แทน
กำรเซ็นชื่อ ซึ่งจะก ำหนดเวลำชัดเจน 
-มอบใบประกำศ/รำงวัลแด่ผู้ที่มำ
ปฏิบัติรำชกำรตรงเวลำ 

         -ทุกกลุ่มงำน 
-กลุ่มอ ำนวยกำร 
-กลุ่มบริหำรงำน 
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

กำรรับของขวัญหรือของ
ก ำนัลเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ 
ซึ่งจะส่งผลให้เกิดกำร
ทุจริต 

4 3 12 ปลูกฝัง สร้ำงจิตส ำนึกให้ปฏิบัติตน
ตำมหลักคุณธรรม และจริยธรรม 

         -ทุกกลุ่มงำน 

กำรน ำสินทรัพย์องค์กรไป 
ใช้ผิดวัตถุประสงค์หรือ
น ำไปใช้ประโยชน์ส่วนตน 

3 3 9 - มีกำรท ำบัญชีควบคุมกำรใช้
ทรัพย์สิน 
- มีกำรลงลำยมือชื่อในกำรยืมและ
กำรส่งทรัพย์สินของรำชกำรทุกครั้ง 

         -ทุกกลุ่มงำน 
-กลุ่มบริหำรงำน 
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 

น ำเวลำรำชกำร ไปแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตน 

2 2 4 ปลูกฝัง สร้ำงจิตส ำนึกให้ปฏิบัติตน
ตำมหลักคุณธรรม และจริยธรรม 

         -ทุกกลุ่มงำน 

กำรตรวจรับงำนที่ยังไม่
เสร็จเรียบร้อย แต่มีกำร
จ่ำยเงินเต็มจ ำนวน 

1 3 3 -          -กลุ่มบริหำรงำน 
กำรเงินและ
สินทรัพย์ 
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ส่วนที่ 3  

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

  ส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต 2 ได้ก ำหนดประเด็นในกำรวิเครำะห์
ควำมเส่ียงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อย  ดังน้ี 
  1. กำรมำปฏิบัติรำชกำรของบุคลำกรในส ำนักงำน ซึ่งได้ก ำหนดมำตรกำรและกำรด ำเนินกำรใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง ได้แก่ 1) จัดซื้อเครื่องแสกนลำยน้ิวมือ แทนกำรเซ็นช่ือ ซึ่งจะก ำหนดเวลำชัดเจน  2) 
มอบใบประกำศ/รำงวัลแด่ผู้ที่มำปฏิบัติรำชกำรตรงเวลำ 

2. กำรรับของขวัญหรือของก ำนัลเพื่อเอ้ือผลประโยชน์ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดกำรทุจริต ซึ่งได้ก ำหนด
มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง ได้แก่ กำรปลูกฝัง สร้ำงจิตส ำนึกให้ปฏิบัติตนตำม
หลักคุณธรรม และจริยธรรม 

3. กำรน ำสินทรัพย์องค์กรไป ใช้ผิดวัตถุประสงค์หรือน ำไปใช้ประโยชน์ส่วนตน ซึ่งได้ก ำหนด
มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง ได้แก่ 1) มีกำรท ำบัญชีควบคุมกำรใช้ทรัพย์สิน        
2) มีกำรลงลำยมือช่ือในกำรยืมและกำรส่งทรัพย์สินของรำชกำรทุกครั้ง 

4. น ำเวลำรำชกำร ไปแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน ซึ่งได้ก ำหนดมำตรกำรและกำรด ำเนินกำรใน
กำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง ได้แก่ กำรปลูกฝัง สร้ำงจิตส ำนึกให้ปฏิบัติตนตำมหลักคุณธรรม และจริยธรรม 

5. กำรตรวจรับงำนที่ยังไม่เสร็จเรียบร้อย แต่มีกำรจ่ำยเงินเต็มจ ำนวน ประเด็นน้ียังไม่ได้ก ำหนด
มำตรกำรและกำรด ำเนินกำรในกำรบริหำรจัดกำรควำมเส่ียง เน่ืองจำกแทบจะไม่มีกำรประพฤติปฏิบัติดังกล่ำว 

ในกำรก ำหนดมำตรกำรภำยใน เพื่อเป็นกำรป้องกันไม่ให้เกิดกำรทุจริต มุ่งกำรบริหำรงำนที่
โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของบุคลำกรในส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ เป็น
ส ำคญั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 








